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第１ 諮問概要 

１ 諮問事項 

「特別区消防団の組織力を強化するための方策はいかにあるべきか」 

２ 趣旨 

近年、日本国内において地震や台風等様々な災害が起き、各地で甚大な

被害が発生している。 

ここ東京においても、首都直下地震の発生が危惧されているところであ

り、消防団は消火活動や救出救助等において正に地域防災力の要としての

活躍が期待されている。 

そのような中、特別区においては基本団員を中心とした消防団員の確保

のため様々な募集広報活動を行っているものの、現在、消防団員は減少を

続け、地域防災力の低下が懸念されているところである。 

また、消防団員の全国的な減少から、総務省消防庁は特定の活動、役割

のみに参加する消防団員である「機能別団員」の制度導入を各自治体に要

請してきたところであり、さらに平成３０年（２０１８年）１月には「消

防団員の確保方策等に関する検討会」の報告書により、大規模災害時に消 

防団活動を行う機能別団員の導入についても提案がなされたところである。 

このことから、機能別団員の更なる拡充等、特別区消防団の組織力を強

化するための方策について諮問を行うものである。 

 

第２ 検討の方向性 

今回の諮問では、特別区消防団の組織力を強化するための方策について検

討が求められている。 

その観点から、以下の項目について検討を行うものである。 

 １ 機能別団員の更なる拡充 

   総務省消防庁から特定の活動、役割のみに参加する消防団員である機能 

別団員の導入が各自治体に要請されているところであるが、各消防団では、 

機能別団員の導入が進んでいない状況がある。 

   このことから、各消防団が機能別団員を導入するために必要なことにつ

いて検討する。 

 ２ 大規模災害団員のあり方について 

   平成３０年（２０１８年）１月に「消防団員の確保方策に関する検討会」 

の報告により大規模災害時に消防団活動を行う機能別団員(大規模災害団員) 
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の導入について提案がされおり、各消防団が震災等大規模災害発生時の消防

団の活動力の確保のため、大規模消防団員を導入するために必要なことにつ

いて検討する。 

 ３ 装備資機材の整備について 

   消防団の組織力を強化する観点から、安全な消防団活動のために必要な

装備資機材、軽量化など消防団活動の負担軽減に資する装備資機材はどのよ

うな装備資機材かについて検討する。 

 

第３ 機能別団員の更なる拡充について 

消防団員は全国的に減少傾向にあり、特別区においても基本団員を中心と

した消防団員の確保のための様々な募集広報活動を行っているものの、現在

消防団員は減少を続け、地域防災力の低下が懸念されている。 

その対策のひとつとして、任務や役割を限定した機能別団員を導入して、

より消防団活動に参加しやすい体制を作るとともに、機能別団員が基本団員

の任務の一部を肩代わりすることで、基本団員の負担軽減を図ることが必要

であると考える。 

検討に当たっては、消防団幹部、学生団員等にアンケートを行った結果及

び、すでに機能別団員を活用している自治体のうち、松山市消防団の事例を

参考とした。 

 １ 任務・役割について 

   機能別団員の任務・役割として、総務省消防庁では、住宅防火訪問・高

齢者訪問や救命救助講習の実施を中心に活動することが挙げられている。 

 港区内消防団の活動においても、同様の任務・役割のほか、防火防災訓練

指導、消防警戒活動、消防団広報活動などを任務・役割とすることが望まし

い。 

 ２ 対象者について 

   機能別団員を導入する場合、想定される任務・役割が、特に対象者を限

定するようなものではないことや、団員数の増加を図るためにも、多くの企

業が集積する港区の地域性を生かした事業所や、特別区学生消防団活動認証

制度を活用した学校等からの団員の加入をはじめ、様々な形態を考慮して、

対象者を限定しないことが望ましい。 

   また、体力の問題や仕事の都合で消防団を引退した元消防団員が、その

豊富な経験を生かし、無理のない範囲で活動できるよう消防団ＯＢを活用す

ることも必要と考える。 
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 ３ 配置について 

   機能別団員を導入する場合、役割・任務において広報活動等の消防団全

体に関わる活動もあることから、団本部直轄として配置することが望ましい。 

 ４ 処遇について 

  ⑴ 報酬 

常に災害出動に備えている基本団員と任務や役割が限定されている機

能別団員では、消防団活動に伴う負担に差があることは明白であり、機

能別団員を導入する場合は、基本団員の報酬額より機能別団員の報酬を

一定額、減額することが望ましい。 

  ⑵ 費用弁償 

    費用弁償は出動に対して支給されるものであり、活動内容に基本団員

と機能別団員の間に差はないことから、費用弁償は基本団員と同じとす

ることが望ましい。 

  ⑶ 退職報奨金 

基本団員と機能別団員では、活動に費やす時間や活動による負担に差が

あることから、退職報奨金は、基本団員より一定額、減額することが望

ましい。 

 ５ 階級について 

   任務や役割を限定して特定の活動のみに参加することや、班長以上の階

級には定数があることから、階級を制限する必要があると考える。 

任務等の内容によっては、経験を積むことにより指導的な役割を担う可能

性もあることから、階級を班長までとすることが望ましい。 

 ６ 給貸与品について 

   給貸与品については、特定の活動に特化する機能別団員の性質から、任

務や役割に即した物のみを貸与する方法が望ましい。 

 ７ 教育訓練について 

   教育訓練については、特定の活動に特化する機能別団員の性質から、そ

の内容は担当任務を遂行するのに必要な程度で行うことが望ましい。 

また、機能別団員への教育訓練が、基本団員の新たな負担とならないよう

新入団員教養等の他の教養との同時実施など、効率的な実施に配慮するとと

もに、教育訓練の実施にあたって、基本団員と機能別団員との相互理解促進

のため、一体となった教育訓練の場を創出するといった観点にも配意する必

要もあると考える。 
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８ 定年年齢について 

  応急救護指導などに特化する機能別団員は、基本団員ほどの体力を要求さ

れておらず、機能別団員の導入趣旨からも、定年年齢の延長や消防団ＯＢの

活用などを図るべきであり、機能別団員を導入する場合団の実情、裁量によ

り、機能別団員の定年年齢を基本団員より延長できるなどの対応が取られる

ことが望ましい。 

 

第４ 大規模災害団員のあり方について 

  近年、日本国内において地震や台風など様々な災害が起き、東京において

も首都直下地震の発生が危惧されており、消防団には大規模災害時の地域防

災力の要としての活躍が期待されている。 

そのような中、大規模災害発生時に消防団活動を行う消防団員を確保するた

め、震災時等の大規模災害発生時のみ活動する大規模災害団員の導入が提言さ

れており、その処遇等について消防団幹部、学生団員等にアンケートを行い、

その結果とすでに大規模災害時の活動に特化した団員を活用している松山市

消防団の事例を参考として検討を行った。 

 １ 任務・役割について 

   大規模災害団員の任務・役割として、総務省消防庁では、災害情報の収

集・報告及び地域住民への伝達、避難誘導・安否確認などを中心に活動する

ことが挙げられている。 

 港区内消防団の活動においても、同様の任務・役割のほか、消火・救助活

動などを任務・役割とすることが望ましい。 

２ 対象者について 

   大規模災害時には、災害活動等にできる限り多くの人手が必要になるこ

とから、個人だけでなく、多くの企業が集積する港区の地域性を生かした事

業所や、特別区学生消防団活動認証制度を活用した学校等からの団員の加入

をはじめ、様々な形態を考慮して、対象者を限定しないことが望ましい。 

   また、仕事や家庭の事情等で消防団を退団した消防団員が、その豊富な

経験を生かし、無理のない範囲で活動できるよう消防団ＯＢを活用すること

も必要と考える。 

３ 配置について 

   大規模災害時のみの活動となることから、配置先は団本部とすることが

望ましい。 
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４ 処遇について 

  ⑴ 報酬 

大規模災害活動に特化して活動する特性から、年間の活動回数が基本

団員と比べて大幅に少なくなることが予想されることから、大規模災害

団員を導入する場合は、大規模災害団員の報酬を基本団員の報酬より相

当程度減額することが望ましい。 

  ⑵ 費用弁償 

    費用弁償は出動に対して支給されるものであり、活動内容に、基本団

員と大規模災害団員の間に差はないことから、費用弁償は基本団員と同

じとすることが望ましい。 

  ⑶ 退職報奨金 

大規模災害活動に特化した機能別団員は、在団中の活動回数が基本団員

に比べて大幅に少なくなることが予想されることから、退職報奨金は、

基本団員より相当程度、減額することが望ましい。 

 ５ 階級について 

   大規模災害活動に特化した機能別団員は、大規模災害時のみの活動とな

ることから、活動時の指揮経験が不足することが予想され、階級については

団員のみとするのが望ましい。 

 ６ 教育訓練について 

 教育訓練については、大規模災害時のみ活動する大規模災害団員の性質か

ら、その内容は担当任務を遂行するのに必要かつ、指導する基本団員の新た

な負担とならない程度で行うことが望ましい。 

また、教育訓練の実施にあたっては、基本団員と大規模災害団員との相互

理解促進の観点から連携に重点を置き、一体となった教育訓練の場を創出す

るといった観点にも配意する必要もあると考える。 

 ７ 定年年齢について 

大規模災害時のみ活動を行う大規模災害団員は、基本団員ほどの活動頻度

を要求されておらず、大規模災害団員の導入趣旨からも、定年年齢の延長や

少ない教育訓練回数で効果的な活動が期待できる消防団ＯＢの活用などを

図るべきであり、大規模災害団員を導入する場合、団の実情、裁量により、

大規模災害団員の定年年齢を基本団員より延長できるなどの対応が取られ

ることが望ましい。 
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第５ 装備資機材の整備について 

  現在の消防団の組織力を強化するため、消防団員がより安全にまた、より

負担が少なく消防団活動できるようにするためには、どのような装備資機材

が必要となるかについて、実際に活動している消防団員にアンケートを行い、

その結果を踏まえて検討を行った。 

 １ 安全性を向上させるための資機材 

   消防団員へのアンケート結果では、消防団員は、銀長靴を使用しているが、

消防隊と同様に防火衣ズボン型への変更を求める意見があった。 

また、近年の酷暑を踏まえ、酷暑下の警戒活動対策として酷暑対策警戒用

ユニフォームが配置となるなど対策もとられているが、冷却剤を入れられる

ポケットの付いたベストの配置を求める意見があった。 

さらに、大規模災害時等の安全確保用の安全帯の配置などを求める意見が

あった。 

これらの安全性向上資機材の導入について考慮していく必要がある。 

 ２ 活動の負担軽減資機材 

   消防団員は、消防警戒区域への進入防止活動などを行うことが多いこと

から、折り畳み式のロードコーン等を配置して欲しいとの要望があったこと

から、配置について考慮していく必要がある。 

 

第６ まとめ 

   地震や風水害などの災害時に活躍が期待される消防団員が全国的に減少傾 

向にあり、特別区消防団においても大規模災害に対応する消防団員確保は、

喫緊の課題である。 

   また、より安全で活動負担の少ない装備資機材を導入することにより、消

防団員の活動環境を改善することも重要である。 

   この対応策として、今回の検討結果を生かした機能別団員の活用促進や装

備資機材の導入が行われることにより、特別区消防団の組織力強化が図られ

ることが期待される。 

   さらに今後とも、消防団員の全般にわたる処遇改善について継続して検討

され、推進されていくことが望まれる。 


